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Strategia anual ă  de achizi ţ ie public ă  pe anul 2018 a Primă riei 
Municipiului Lupeni 

1. Noliuni introductive 
În confo•mitate cu prevede•ile art. 11. alin. (3) din HG nr. 395/2016 pent•u 

ap•obarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitore la atribuirea 
contractului de achizi ţ ie publică/acordului- cadru din Legea nr. 98/2016 privind 
achizi ţ iile publice "Strategia aTluală  de achizitie puhlică  se realizează  în ultimul tT•imestrtr al 
Q711/ltfl anterior anului CăT'111U îi corespundprocesele de achizilie publică  cuprinse lil acestea, ş1 se 
Qpl•obă  de către conducă tOT 'Lfl QUtOYlt ăţll contractante . 

Potrivit dispozi ţ iilor art. 11. alin. (2) din HG nr. 395/2016 pent•u aprobarea 
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de 
achizi ţ ie public ă/acordului- cad•u din Legea nr. 98/2016 privind achizi ţ iile publice. 
Prim ăria Municipiului Lupeni, prin Serviciul Achizi ţ ii, Investi ţ ii, Lucrări, Patrimoniu, a 
elaborat strategia anual ă  de achizi ţ ie public ă  care cuprinde totalitatea proceselor de 
achizi ţ ie public ă  planificate a fi lansate de pe pa•cursul anului bugetar 2018. 

Strategia anual ă  de achizi ţ ie public ă  la nivelul Prim ăriei Municipiului Lupeni se 
poate modifica sau completa ulterior, modific ă ri/complet ări care se aprob ă  conform 
p•evederilo• de mai sus. Introducerea modific ărilor ş i complet ărilor în prezenta Strategie 
este condi ţ ionat ă  de identificarea surselor de finan ţ are. 

Serviciul Achizi ţ ii, Investi ţ ii, Lucrări, Patrimoniu a procedat la întocmi•ea 
p1•ezentei Strategii pi•in utilizai•ea informa ţ iilor ş i a cel pu ţ in urm ă toarelor elemente 
estimative: 

- nevoile identificate la nivelul Prim ăriei Municipiului Lupeni ca fiind necesare a fi 
satisfăcute ca rezultat a unui proces de achizi ţ ie, a şa curn rezult ă  acestea din 
solicitările transmise de toate serviciile, birourile, compartimentele de specialitate 
din Primăria Municipiului Lupeni; 

- valoarea estimat ă  a achizi ţ iilor corespunz ă toare fiec ărei nevoi; 
- capacitatea profesional ă  existent ă  la nivel de autoritate contractant ă  pentru 

derularea unui proces care s ă  asigure beneficiile anticipate ; 
- resursele existente la nivel de prim ă rie ş i, dup ă  caz necesa•ul de resu•se 

suplimentare externe, care pot fi alocate derul ării proceselor de achizi ţ ii publice. 
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În cadi•ul Strategiei anuale de achizi ţ ie public ă  la nivelul prirnă riei se va elaboi•a 
Programul anual al achizi ţ iilor publice, ca instrument managei•ial utilizat pentru 
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizi ţ ii la nivelul Primăriei 
Municipiului Lupeni. 

2. Etapele procesului de acliizi ţ ie publică  care vor fi parcurse în anul 2018 
Atribuirea unui contract de achizi ţ ie public ă  /acord-cadru este rezultatul unui 

proces ce se deruleaz ă  în mai multe etape. 
Prim ăria Municipiului Lupeni în calitate de autoritate contractant ă , prin Serviciul 

Achizi ţ ii, Investi ţ ii, Lucră i•i, Patrimoniu trebuie s ă  se documenteze ş i să  parcurg ă  pentru 
fiecaie proces de achizi ţ ie public ă  trei etape distincte: 

- etapa de planificare /preg ă tii•e, inclusiv consultarea pie ţ ei 
- etapa de organizai•e a pi•ocedui•ii si atribuirea contractului/ acordului - cadru 
- etapa post atribuire contract/acord-cadru. i•espectiv executarea si monitorizai•ea 

irnplernent ării contractului/acord-cadru. 
Etapa de planificare/preg ătire a procesului de achizi ţ ie public ă  
Se ini ţ iază  prin identificai•ea necesit ăţ ilor ş i elaboi•aI•ea referatelor de necesitate ş i 

se încheie cu apl•obaI•ea de c ăti•e ordonatoi•ul de creditc a documenta ţ iei de atribuiI•e, 
inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei de conti•actai•e pentru procedui•a 
respectiv ă  

Strategia de conti•actare este un document al fiec ă i•ei achizi ţ ii cu o valoare estimat ă  
egal ă  sau mai mare decât pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/20 1 6 
pi•ivind achizi ţ iile publice ş i este obiect de evaluare în condi ţ iile stabilite la art. 23 din 
HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederiloi• 
ieferitoare la atribuirea contractului de achizi ţ ie public ă  /acordului-cadru din Legea nr. 
98/2016 privind achizi ţ iile publice. 

Prin intermediul strategiei de contractai•e se documenteaz ă  deciziile din etapa de 
planificare/preg ă tire a achizi ţ iiloi• în legă tui•a cu: 

-i•ela ţ ia dinti•e obiectul, constrângei•ile asociate si complexitatea contractului, pe 
de o parte, si resui•sele disponibile penti•u derulaiea activit ăţ iloi• din etapele procesului de 
achizi ţ ie public ă , pe de alt ă  parte; 

-pi•ocedura de atribuirc aleas ă , pi•ecum si modalit ăţ ile speciale de atribuire a 
contractului de achizi ţ ie publică  asociate, dac ă  este cazul; 

-tipul de contract propus ş i modalitatea de implementare a acestuia; 
-mecanismele de plat ă  în cadi•ul contractului, alocarea riscurilor în cadrul acestuia, 

măsuri de gestionare a acestora, stabilirea penalit ăţ ilor pentru neîndeplinirea sau 
îndeplinirea defectuoas ă  a obliga ţ iilor contractuale; 

-justific ările privind detei•minarea valoi•ii estimatc a contractului/acord-cadi•u, 
precum si orice alte elemente legate de ob ţ inerea de bencficii ş i/sau îndeplinirea 
ob iectivelor; 
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-justific ările pi•ivind alegerea procedurii de atribuire în situa ţ iile prev ăzute la art. 
69 alin. 2-5 din Legea nr. 98/2016 privind achizi ţ iile publice si, dup ă  caz, decizia de a 
reduce terrnenele în condi ţ iile legii, decizia de a nu utiliza îrnp ă rţ irea pe loturi, criteriile 
de calificare pi•ivind capacitatea si, dup ă  caz, ci•iteriile de selec ţ ie, ci•iteriul de atribuiie 
ş i factoi•ii de evaluai•e utiliza ţ i; 

Etapa de oi•ganizare a procedurii ş i atribuii•e a contractului/acoid-cadiu începe prin 
transrniterea documenta ţ iei de ati•ibuire în SEAP ş i se finalizeaz ă  odată  cu inti•area în 
vigoare a contractului de achizi ţ ie public ă  /acord cadru. 

Având în vedei•e dispozi ţ iile legale în rnateria achizi ţ iiloI• publice, se va realiza un 
proces de achizi ţ ie public ă  prin utilizarea uneia dinti•e urrn ă toarele aboi•d ări, i•espectiv cu 
resur•sele pi•ofesionale pioprii, resui•se necesai•e celoi• ti•ei etape rnai sus identificate 
existente. 

3. Programul anual al achizi ţ iilor publice 
Prograrnul anual al achizi ţ iiloi• publice pe anul 2018 la nivelul prirn ăriei se 

elaboreaz ă  pe baza i•eferatelor de necesitate transrnise de cornpartimentele de specialitate 
i cupi•inde totalitatea contracteloi de achizi ţ ie public ă/acord-cadru pe care piirn ă ria 

inten ţ ionează  s ă  le atribuie în decursul anului 2018. 
La elaboiaiea Pi•ogiamului anual al achizi ţ iilor publice pentru anul 2018 s-a ţ inut 

cont de: 
- necesit ăţ ile obiective de produse, seivicii ş i luci•ă ii; 
- giadul de piioiitate a necesit ăţ ilor, confoirn piopunerilor compaitimentelor de 

specialitate; 
- anticip ările cu pIivire la sursele de finan ţaie ce ui•rneaz ă  a fi identificate. 
Dup ă  aprobarea bugetului propriu, precurn ş i oii de câte ori intervin modific ări în 

bugetul piirn ă riei, Programul anual al achizi ţ iiloi publice pentru anul 2018 se va 
actualiza, în func ţ ie de fondurile aprobate. 

Prograrnul anual al achizi ţ iilor publice pentru anul 2018 al Prirn ăriei este prev ăzut 
în ANEXA Ia prezenta Strategie ş i cupiinde cel pu ţ in inforrna ţ ii ieferitoaie la 

-obiectul contractului de achizi ţ ie public ă/acord cadru; 
-codul vocabularului comun al achizi ţ iiloi publice(CPV); 
-valoarea estirnat ă  a acordului - cadru ce urrneaz ă  a fi atiibuit ca iezultat al 

deiul ă riii unui proces de achizi ţ ie, exprirnat ă  în Iei, fă ră  TVA, stabilită  în baza estirn ărilor 
compartirnentelor de specialitate; 

-suisa de finan ţ are: 
-procedura 	stabilit ă 	pentru 	derularea 	procesului 	de 	achizi ţ ie 
- data estimat ă  pentru pentru ini ţ ierea proceduiii; 
- data estimat ă  pentru atribuirea contractului; 
-modalitatea de deiulai•e a piocedurii de atiibuire, iespectiv online sau offline. 

După  apiobaiea Bugetului pe anul 2018 ş i definitivarea Prograrnului anual de 
achizi ţ ii publice pentru anul 2018 al prirn ă iiei si în teirnen dc 5 zile lucr ătoare de la data 
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aprobă rii, pI.in grija Serviciul Achizi ţ ii, Investi ţ ii, Lucr ă ri, Patrimoniu, se va publica 
Programul anual al achizi ţ ii!or publice în SEAP si pe pagina de internet a institu ţ iei. 

De asemenea, semesti - ial se va proceda la publicarea în SEAP a extraseloi• din 
Pi-ogi•amul anual al achizi ţ iilor publice penti•u anul 2018 al pi - imă liei, precurn si a oiic ăror 
rnodific ăii asupra acestuia, extrase care se refer ă  la conti-actele/acordurile-cadru de 
pi•oduse ş i/sau servicii a c ă roi-  valoai•e. estimat ă  este mai mare sau egal ă  cu pi•agui-ile 
pi-ev ăzute Ia ai•t. 7 alin. 1 din Legea nr. 98/2016 privind achizi ţ iile publice, 
contractele/acoi -dui-ile-cadru de lucrări a c ă i•or valoare estimat ă  este mai mai•e sau egal ă  
cu pragurile pi-evăzute la ai-t. 7 alin. 5 din Legea nr. 98/2016 pi- ivind achizi ţ iile publice. 
Pub!icai•ea se va face în tei•men de 5 zile lucrătoare de la data modific ă i- i!or. 

Având în vedere dispozi ţ iile art. 4 din HG nr. 395/2016 confoim c ă ruia prin oidin 
al pi-eşedinteiui Agen ţiei Naţionale pentni Acliizi ţii Piiblice (ANAP) se pot pune la dispozi ţia 
auforităţilor contractante si a firnizoriioi- de servjcii auxjljare acliiziţiei un set de instrumente ce 
se i.itilizează  pentru planijîcarea portofoliului de acliiziţii la iiivelil aiitoi-ităfii coiiti-actaiite, 
fundanientarea deciziei de realizai-e a pi-ocesi.iltii de acl?iziţie si monotorizarea irnplementării 
conti-acttiltii, precuni şi prevenirea / diminuarea i-isctii-iioi-  în acliiziţii piihlice• Serviciul 
Achizi ţ ii, Investi ţ ii, Lucr ări, Pati-imoniu va pi•oceda la revizuii-ea Progi- amului anual al 
achizi ţ iilor publice pentru anul 2018 al pi - imăriei în vederea punerii de acord cu actele 
noimative ce se vor elaboI - a/api-oba în leg ă tură  cu pi- ezenta strategie, în termen de cel 15 
zile de la data inti -ă i- ii Ioi-  în vigoare, sau în termenul pI-ecizat în mod expres în actele 
noimative ce se vor elabora/aproba• 

4. 	Sistemul de control intern 
Având în vedere noua legisla ţ ie privind achizi ţ iile publice, ca document de politic ă  

intei-n ă , sistemul pi-opi- iu de control intern trebuie s ă  acopere toate fazele procesului de 
achizi ţ ii publice de la pI-egă tirea achizi ţ iei până  la executarea conti - actului, iai-  cerin ţele 
efective trebuie difei•en ţ iate în func ţ ie de complexitatea contractului de achizi ţ ie public ă  
care urmeaz ă  a fi atribuit. 

De asemenea, având în vedei -e standai-dele de control intern penti -u gestionai- ea 
efectiv ă  a pi•ocesului de achizi ţ ii publice controlul intei•n va trebui s ă  includă  cel pu ţ in 
următoarele faze: preg ă tiiea achizi ţ iiloi-, redactarea documenta ţ iei de atribuii•e, 
desfăşurarea procedurii .de atribuire, implementai -ea conti-actului. 

Sistemul de control intern trebuie s ă  includ ă  urmă toarele principii: 
- separarea atribu ţiilor, cel pu ţ in între func ţ iile opei- a ţ ionale ş i func ţ iile 

financiare/de plat ă , persoanelor responsabile cu achizi ţ iile publice si compartimentele 
tehnice ş i economice, cerin ţe de separare a atribu ţ iilor care depind de alocarea cu 
pei•sonal, respectiv de resursele profesionale proprii. 

-,,Principiul celor 4 ochi care implic ă  împă rţ irea clar ă  a sarcinilor în doi pa ş i: pe 
de o parte ini ţ ierea ş i pe de alt ă  parte verificarea, efectuate de persoane diferite. 
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5. Excep ţ ii 
Prin excep ţ ie de la art. 12 alin. ( 1 ) din HG nI . . 395/2016 pentru aprobarea 

Normelor metodologice de aplicai•e a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de 
achizi ţ ie public ă/acord-cadru din Legea 98/2016 privind achizi ţ iile publice, în cazul în 
care prim ăria va implementa în cursul anului 2018, proiecte finan ţate din fonduri 
neramburs.abile i/sau pi•oiecte de cercetare - dezvoltare va elabora distinct, pentru 
fiecare proiect în parte un program al achizi ţ iilor publice aferent proiectului respectiv, cu 
respectarea procedurilor de elaborare cuprinse în legisla ţ ia achizi ţ iilor publice, a 
pi-ocedurilor prevăzute în prezenta Sti -ategie si a procedurilor opera ţ ionale interne. 

Având în vedere dispozi ţ iile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind 
achizi ţ iile publice pi-ecurn ş i ale art. 1 din HG ni . . 395/2016 pentl -u aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor refei - itoai-e la atribuii- ea conti-actului de achizi ţ ie 
publică/acordului-cadi -u din Legea ni - . 98/2016 pi- ivind achizi ţ iile publice, cu refei-ii-e la 
except ă i-ile de la legisla ţ ia achizi ţ iiloi-  publice a achizi ţ iiloi-  de pioduse, servicii ş i/sau 
luci-ă i- i care nu se supun reguliloi -  legale, se va pi-oceda la achizi ţ ia de produse, servicii 
ş i/sau luci-ări exceptate, pe baza propriiloi -  proceduri opera ţ ionale interne de ati - ibuii-e cu 
i-espectai-ea principiilor cai -e stau la baza atribuii -ii contracteloi -  de achizi ţ ie public ă  
respectiv nedescriminaiea, tIatamentul egal, i -ecunoa şterea i- ecipi-oc ă , transpaIen ţa, 
pioporţ ionalitatea, asumarea i -ăspundei- ii. 

Pi- imăria va derula toate proceduii]e de achizi ţ ie numai prin sistemul electronic al 
achizi ţ iilor publice SEAP. Utilizarea altoi mijloace (offline) se va putea realiza numai în 
condi ţ iile legii ş i numai pentru situa ţ iile expres reglementate prin lege. Prin excep ţ ie dc 
la regula online, pi-ocedurile de achizi ţ ie realizate pe baza procedurilor interne proprii, se 
vor realiza în sistern offline. 

6. Prevederi finale ş i tranzitorii 
Prim ă iia prin cornpartimentul intern specializat în domeniul achizi ţ iilor, va ţ ine 

eviden ţa achizi ţ iiloi- dii-ecte de pi-oduse, sei-vicii ş i luci-ă ri, precum si a tutui-or achizi ţ iilor 
de produse, servicii si lucră i- i, ca pai-te a Strategiei anuale de achizi ţ ii publice. 

Piezenta Strategie anual ă  de achizi ţ ii pe anul 2018 se va publica pe pagina de 
intei-net: primarialupeniro. 

Întocmit, 
Consilier 

Ec. Camel•a Szocs 

Avizat, 
ef S.A.I.L.P 

Jr. Aiiemarie Coriiia Pascal 
c 


